
Prilog 1 

GRAD ZADAR – Upravni odjel za komunalne djelatnosti i zaštitu okoliša 
 

Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću o  

Nacrtu Odluke o grobljima 

Br. 
Naziv 

sudionika 
Primjedbe/prijedlozi na predloženi nacrt 

Status 
odgovora 

Odgovor 

1.  
Mjesni 

odbor Diklo 

Načelne primjedbe: 
Mjesni odbor Diklo podržava donošenje nove Odluke o grobljima i njezino 
usklađenje sa Zakonom o grobljima. Istodobno smatramo da predloženi tekst 
Odluke treba dodatno urediti na način kojim će se prepoznati posebnosti 
tradicionalnih mjesnih groblja, osobito onih na kojima lokalna zajednica, udruge 
i pogrebna društva već desetljećima sudjeluju u organizaciji ispraćaja, uređenju 
groblja i očuvanju mjesnih običaja. 
 
Mjesno groblje Diklo prostor je snažnog mjesnog identiteta, obiteljskog 
sjećanja, tradicije i kontinuiteta života lokalne zajednice. Groblje je desetljećima 
funkcioniralo uz aktivno sudjelovanje Pogrebnog društva Diklo i lokalne 
zajednice, pri čemu su se razvili ustaljeni načini skrbi o groblju, organizacije 
ispraćaja i očuvanja mjesnih običaja. 
 
Slijedom navedenog, smatramo važnim da se donošenjem nove Odluke i 
povjeravanjem upravljanja grobljima trgovačkom društvu Nasadi d.o.o. ne 
prekine postojeća dobra praksa niti izgubi uloga Pogrebnog društva Diklo i 
lokalne zajednice u funkcioniranju mjesnog groblja. Odluka bi, stoga, trebala 
predvidjeti jasan okvir suradnje upravitelja groblja s Mjesnim odborom Diklo, 
Pogrebnim društvom Diklo i drugim pravnim osobama koje tradicionalno skrbe 
o mjesnom groblju, bez dovođenja u pitanje zakonskih ovlasti upravitelja. 
 
Također podržavamo prijedlog Pogrebnog društva Diklo da Odluka ne isključi 
mogućnost da Grad Zadar, kada su za to ispunjeni zakonom propisani uvjeti i 
kada je to u javnom interesu, upravljanje pojedinim mjesnim grobljem povjeri i 
drugoj pravnoj osobi. Navedeno je osobito važno za mjesna groblja poput 
groblja u Diklu, koja su se kroz dugo razdoblje razvijala uz neposrednu skrb 
lokalne zajednice i Pogrebnog društva Diklo. Smatramo da Odluka ne bi trebala 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



unaprijed zatvoriti mogućnost zadržavanja ili uspostave modela upravljanja koji 
bi bio prilagođen posebnostima pojedinog mjesnog groblja, ako je takav model 
zakonit, funkcionalan i u interesu lokalne zajednice. 
 
Dodatno, posebno skrećemo pozornost na odredbe Nacrta Odluke koje se 
odnose na premještanje posmrtnih ostataka u zajedničku grobnicu, odnosno 
kosturnicu. Razumijemo potrebu da se zakonski uredi postupanje s grobnim 
mjestima bez korisnika, popunjenim zemljanim grobnim mjestima i drugim 
grobnim mjestima kod kojih se razmatra premještanje posmrtnih ostataka ili 
ponovna dodjela, međutim, smatramo da se na tradicionalnim mjesnim 
grobljima prije takvih zahvata mora provesti dodatna razina provjere, 
obavještavanja i savjetovanja s lokalnom zajednicom. Na mjesnim grobljima 
pojedina grobna mjesta, nadgrobna obilježja i ukopna mjesta imaju značenje 
koje nadilazi formalni status korisnika grobnog mjesta, jer čuvaju obiteljsku, 
mjesnu i kulturnu memoriju. 
 
Stoga predlažemo da se Odluka dopuni odredbama kojima se za tradicionalna 
mjesna groblja uvodi obveza suradnje s mjesnim odborom i udrugama koje 
tradicionalno skrbe o groblju, kao i poseban oprez prije premještanja posmrtnih 
ostataka u zajedničku kosturnicu i prije ponovne dodjele grobnih mjesta. 
_______________________________________________________________ 
 
Prijedlozi na pojedini članak: 
 
Dopuna članka 3. u dijelu određivanja upravitelja groblja 
 
Predlažemo da se članak 3. dopuni na način da se, uz povjeravanje upravljanja 
grobljima trgovačkom društvu Nasadi d.o.o., ne isključi mogućnost da Grad 
Zadar, kada su za to ispunjeni zakonom propisani uvjeti i kada je to u javnom 
interesu, upravljanje pojedinim mjesnim grobljem povjeri i drugoj pravnoj osobi. 
 
Predlaže se da se članak 3. dopuni novim stavkom koji glasi: 
 
"Grad Zadar može, u skladu sa zakonom, kada su za to ispunjeni propisani 
uvjeti i kada je to u javnom interesu, za pojedino mjesno groblje posebnom 
odlukom odrediti drugu pravnu osobu kao upravitelja groblja ili drukčiji zakonom 
dopušten model upravljanja." 
 
Obrazloženje: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

________ 
 
 
 
 
 
 
 

Ne 
prihvaća se 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
______________________________________ 
 
 
 
 
 
Prijedlog nije u skladu sa sustavom upravljanja 
grobljima propisanim Zakonom o grobljima i 
Zakonom o komunalnom gospodarstvu. 
Sukladno Zakonu o grobljima, predstavničko tijelo 
JLS odlukom određuje upravitelja groblja za 
groblja na svom području. Odlukom se određuje 
upravitelj koji obavlja komunalnu djelatnost 
upravljanja grobljima, dok se pojedina groblja ne 
povjeravaju različitim upraviteljima kroz posebne 
odluke ako takav model nije unaprijed 
uspostavljen u skladu sa zakonom. 
Nadalje, upravljanje grobljima predstavlja 
komunalnu djelatnost koja se, prema Zakonu o 



 
Novi Zakon o grobljima kao upravitelja groblja prepoznaje pravnu osobu ili 
jedinicu lokalne samouprave, pri čemu pojam pravne osobe nije ograničen 
isključivo na trgovačko društvo. Stoga smatramo da Odluka ne bi trebala 
unaprijed isključiti mogućnost da Grad Zadar, ako su za to ispunjeni zakonom 
propisani uvjeti i javni interes, za pojedino mjesno groblje razmotri i druga 
organizacijska rješenja. 
 
Navedeno je osobito važno za tradicionalna mjesna groblja, poput groblja u 
Diklu, koja su se desetljećima razvijala uz neposrednu skrb lokalne zajednice i 
Pogrebnog društva Diklo. Predloženom dopunom ne dovodi se u pitanje 
potreba zakonitog i uređenog sustava upravljanja grobljima, već se ostavlja 
mogućnost zadržavanja ili uspostave modela upravljanja prilagođenog 
posebnostima pojedinog mjesnog groblja. 
 
 
 
 
 
______________________________________________________________ 
 
Dopuna iza članka 4. novim člankom kojim se prepoznaju posebnosti 
tradicionalnih mjesnih groblja 
 
Predlažemo da se iza članka 4. doda novi članak koji glasi: 
 
"Kod mjesnih groblja koja imaju dugogodišnju tradiciju organizacije ukopa kroz 
lokalnu zajednicu, upravitelj groblja, ne dovodeći u pitanje svoje zakonske 
ovlasti i obveze, surađuje s mjesnim odborom, udrugama i drugim pravnim 
osobama koje tradicionalno skrbe o pojedinom mjesnom groblju radi očuvanja 
mjesnih običaja, tradicije i ustaljene prakse organizacije ispraćaja. Pri 
određivanju termina ukopa i organizaciji ispraćaja upravitelj groblja, u mjeri u 
kojoj je to moguće i u skladu sa zakonom, sanitarnim, tehničkim i 
organizacijskim uvjetima, uzima u obzir ustaljenu praksu pojedinog mjesnog 
groblja." 
 
Obrazloženje: 
 
Predloženom odredbom ne zadire se u zakonske ovlasti upravitelja groblja, već 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Djelomično 
se prihvaća  

 
 
 
 
 
 

komunalnom gospodarstvu, organizira na 
jedinstven i učinkovit način radi osiguravanja 
jednakih uvjeta korištenja komunalne usluge, 
jedinstvenog vođenja grobnih očevidnika, 
evidencija korisnika, financijskog poslovanja te 
održavanja komunalne infrastrukture. 
Predloženom odredbom stvarala bi se mogućnost 
uspostave različitih modela upravljanja pojedinim 
grobljima bez jasnog zakonskog uporišta, što nije 
svrha odluke o grobljima. 
Predložena dopuna kojom bi se unaprijed 
propisala mogućnost određivanja drugog 
upravitelja za pojedino groblje nije predmet ove 
Odluke, već bi zahtijevala donošenje 
odgovarajućih odluka temeljem Zakona o 
komunalnom gospodarstvu i organizacijske 
promjene u načinu obavljanja komunalne 
djelatnosti. Takva odredba ne predstavlja materiju 
koja se uređuje Odlukom o grobljima 
________________________________________ 
 
 
 
 
 
Prijedlog se prihvaća samo u dijelu koji se odnosi 
na moguću suradnju upravitelja groblja s mjesnim 
odborima i udrugama a u cilju očuvanja tradicije i 
mjesnih običaja. 
Prijedlog dodan kao članak 4., stavak 7. 
 
Zakonom o grobljima jasno su određena prava, 
obveze i odgovornosti upravitelja groblja. 
Upravitelj je odgovoran za zakonito upravljanje 
grobljem, vođenje propisanih evidencija, 
organizaciju ukopa te održavanje groblja, te 
obavljanje ostalih poslova propisanih zakonom i 
odlukom o grobljima. 
 



se osigurava da se prilikom upravljanja tradicionalnim mjesnim grobljima uvaži 
njihova posebnost i dugogodišnja uključenost lokalne zajednice. Time se 
omogućuje uređen sustav upravljanja grobljima, uz očuvanje mjesnog 
identiteta, običaja i kontinuiteta postojeće dobre prakse. 
 
______________________________________________________________ 
 
Dopuna članka 13. koji uređuje privremene ukope i premještanje posmrtnih 
ostataka iz popunjenih zemljanih grobnih mjesta 
 
Predlažemo da se u članku 13., iza stavka 11., doda novi stavak koji glasi: 
 
"Na tradicionalnim mjesnim grobljima, prije premještanja posmrtnih ostataka iz 
popunjenog grobnog mjesta u zajedničku grobnicu odnosno kosturnicu, 
upravitelj groblja dužan je provjeriti postoje li okolnosti zbog kojih grobno 
mjesto, nadgrobno obilježje ili ukopane osobe imaju mjesno, povijesno, 
obiteljsko ili drugo lokalno značenje, o tome obavijestiti mjesni odbor i udrugu ili 
drugu pravnu osobu koja tradicionalno skrbi o tom groblju te im omogućiti 
očitovanje u primjerenom roku." 
 
Obrazloženje: 
 
Članak 13. stavak 11. Nacrta Odluke propisuje premještanje posmrtnih 
ostataka iz popunjenog grobnog mjesta u zajedničku grobnicu prije dodjele 
drugom korisniku. Smatramo da je kod tradicionalnih mjesnih groblja potrebno 
propisati dodatni oprez i prethodno savjetovanje s lokalnom zajednicom, kako 
ne bi došlo do gubitka grobnih mjesta i obilježja koja imaju posebno značenje 
za mjesto. 
 
Na starim mjesnim grobljima pojedina grobna mjesta često imaju vrijednost 
koja nadilazi formalni status korisnika grobnog mjesta, jer čuvaju obiteljsku, 
mjesnu i kulturnu memoriju. Stoga je prije premještanja posmrtnih ostataka 
potrebno omogućiti dodatnu provjeru i uključivanje onih dionika koji poznaju 
lokalni kontekst. 
 
Iako se ova primjedba odnosi na popunjena zemljana grobna mjesta, 
smatramo važnim da se isti oprez, na odgovarajući način, primijeni i kod drugih 
starih grobnih mjesta na tradicionalnim mjesnim grobljima. 
 

 
 
 
 
 

_________ 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ne 
prihvaća se 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
_______________________________________ 
 
 
 
 
Postupak premještanja posmrtnih ostataka 
detaljno je uređen Zakonom o grobljima. 
Zakonom su propisani uvjeti pod kojima se može 
izvršiti premještanje posmrtnih ostataka iz 
popunjenih grobnih mjesta, rokovi mirovanja, 
obveze upravitelja te način postupanja s ostacima 
umrlih osoba. 
Predloženom dopunom uvodili bi se dodatni 
postupovni uvjeti (obvezna procjena lokalnog 
značenja, savjetovanje s mjesnim odborom i 
udrugama te njihovo očitovanje) koji nisu 
predviđeni Zakonom. 
Predložena obveza pribavljanja očitovanja 
mjesnog odbora, udruga ili drugih pravnih osoba 
predstavljala bi dodatni uvjet koji nije propisan 
Zakonom o grobljima te bi mogla dovesti do 
različite primjene zakona na pojedinim grobljima. 
Jedinica lokalne samouprave ne može odlukom 
propisivati dodatne zakonske pretpostavke za 
provedbu postupka koji je uređen zakonom. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Dopuna članka 16. koji uređuje grobna mjesta bez korisnika 
 
Predlažemo da se članak 16. dopuni na način da se za tradicionalna mjesna 
groblja, osobito njihove starije dijelove, propiše poseban postupak prije 
utvrđivanja grobnog mjesta bez korisnika, premještanja posmrtnih ostataka u 
zajedničku kosturnicu i ponovne dodjele grobnog mjesta drugom korisniku. 
 
Predlaže se da se u članku 16., iza stavka 8., doda novi stavak koji glasi: 
 
"Na tradicionalnim mjesnim grobljima, osobito u njihovim starijim dijelovima, 
prije premještanja ostataka tijela umrlih osoba iz grobnog mjesta bez korisnika 
u zajedničku kosturnicu i prije ponovne dodjele takvog grobnog mjesta drugom 
korisniku, upravitelj groblja dužan je provesti dodatnu provjeru lokalnog, 
obiteljskog, povijesnog i običajnog značenja grobnog mjesta, neovisno o tome 
radi li se o zemljanom grobu, grobnici ili drugoj vrsti grobnog mjesta. Upravitelj 
groblja dužan je o namjeri premještanja posmrtnih ostataka i ponovne dodjele 
grobnog mjesta javno istaknuti obavijest na oglasnoj ploči groblja, mrežnim 
stranicama upravitelja i Grada Zadra te na uobičajeni način obavijestiti nadležni 
mjesni odbor i udrugu ili drugu pravnu osobu koja tradicionalno skrbi o tom 
groblju. Mjesnom odboru i navedenoj udruzi ili drugoj pravnoj osobi mora se 
omogućiti očitovanje u primjerenom roku radi utvrđivanja mogućih članova 
obitelji, srodnika, osoba s pravnim interesom ili okolnosti koje upućuju na 
lokalno, obiteljsko, povijesno ili običajno značenje grobnog mjesta." 
 
Obrazloženje: 
 
Članak 16. stavak 8. Nacrta Odluke predviđa mogućnost premještanja ostataka 
tijela umrlih osoba iz groba bez korisnika u zajedničku kosturnicu prije dodjele 
grobnog mjesta drugom korisniku. Smatramo da se takva odredba ne bi smjela 
primjenjivati automatizmom na tradicionalnim mjesnim grobljima, osobito na 
njihovim starijim dijelovima. 
 
Na starim mjesnim grobljima, uključujući groblje u Diklu, postoje grobna mjesta 
i grobnice u kojima su kroz dulje povijesno razdoblje pokapane obitelji 
povezane s mjestom. Kod takvih grobnih mjesta podaci u evidencijama mogu 
biti nepotpuni, korisnici mogu biti nepoznati ili neažurirani, a natpisi na 
nadgrobnim obilježjima djelomično ili potpuno nečitljivi. Unatoč tome, ta grobna 
mjesta mogu imati snažno obiteljsko, mjesno, povijesno i običajno značenje. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ne 
prihvaća se 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Zakon o grobljima propisuje jedinstveni postupak 
za sva grobna mjesta bez korisnika te ne razlikuje 
tradicionalna mjesna groblja od ostalih groblja. 
Zakonom su propisane obveze upravitelja glede 
utvrđivanja korisnika, javnog objavljivanja 
propisanih obavijesti, rokova te premještanja 
posmrtnih ostataka u zajedničku kosturnicu kada 
su za to ispunjeni zakonski uvjeti. 
Predloženim tekstom uvodila bi se dodatna 
procedura koja uključuje obvezno uključivanje 
mjesnog odbora i pojedinih udruga te dodatne 
provjere koje nisu propisane Zakonom. 
 
Odlukom nije moguće propisati poseban pravni 
režim za pojedina groblja niti proširivati zakonom 
propisane postupke dodatnim provjerama, novim 
oblicima javnog savjetovanja ili obveznim 
uključivanjem drugih osoba koje nisu predviđene 
zakonom. 
Zaštita kulturnih dobara, povijesno vrijednih 
grobova i drugih vrijednih obilježja ostvaruje se 
prema posebnim propisima koji uređuju zaštitu 
kulturne baštine, a ne Odlukom o grobljima. 
Odlukom jedinice lokalne samouprave nije 
dopušteno mijenjati niti proširivati zakonom 
propisani postupak. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Stoga smatramo da prije premještanja posmrtnih ostataka u zajedničku 
kosturnicu i prije ponovne dodjele takvog grobnog mjesta drugom korisniku 
mora postojati dodatna razina provjere i uključivanja lokalne zajednice. Cilj 
predložene dopune je spriječiti da se stara obiteljska i mjesno značajna grobna 
mjesta, zbog formalno neuređenog statusa korisnika ili nepotpunih evidencija, 
tretiraju kao slobodna grobna mjesta bez prethodnog sagledavanja njihova 
stvarnog značenja za obitelji i lokalnu zajednicu. 
 
______________________________________________________________ 
 
 
Dopuna članka 18. u dijelu koji se odnosi na grobna mjesta od lokalnog 
značenja 
 
Predlažemo da se članak 18. dopuni na način da se, uz grobna mjesta u kojima 
su pokopani posmrtni ostaci znamenitih povijesnih osoba, hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata bez nasljednika i lokalno značajnih osoba, prepoznaju i 
grobna mjesta, nadgrobna obilježja ili cjeline koje imaju posebno značenje za 
identitet pojedinog mjesnog groblja. 
 
Predlaže se dodati novi stavak koji glasi: 
 
"Na prijedlog mjesnog odbora, udruge koja tradicionalno skrbi o mjesnom 
groblju ili upravitelja groblja, Gradsko vijeće Grada Zadra može utvrditi da 
pojedino grobno mjesto, nadgrobno obilježje ili dio mjesnog groblja ima lokalno 
značenje za očuvanje mjesnog identiteta, tradicije i povijesne memorije. Takva 
grobna mjesta, nadgrobna obilježja ili dijelovi mjesnog groblja ne mogu se 
dodijeliti novom korisniku, ukloniti niti se posmrtni ostaci iz njih mogu premjestiti 
u zajedničku kosturnicu prije prethodnog razmatranja mogućnosti njihova 
očuvanja, uređenja, evidentiranja ili drugog primjerenog načina zaštite." 
 
Obrazloženje: 
 
Nacrt Odluke već prepoznaje kategoriju lokalno značajnih osoba. Smatramo 
opravdanim da se u slučaju tradicionalnih mjesnih groblja omogući i 
prepoznavanje grobnih mjesta, nadgrobnih obilježja ili dijelova groblja koji imaju 
lokalno značenje, čak i onda kada se ne radi nužno o osobama koje bi bile 
prepoznate kao znamenite u širem smislu. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

_________ 
 
 
 
 
 
 

Ne 
prihvaća se 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
_______________________________________ 
 
 
 
 
Zakon o grobljima propisuje kategorije grobnih 
mjesta koja uživaju poseban status i uređuje način 
njihove zaštite. 
Predloženom dopunom uvodila bi se nova 
kategorija grobnih mjesta koja nije predviđena 
Zakonom o grobljima, kao ni posebni pravni učinci 
koji iz nje proizlaze (zabrana dodjele, zabrana 
premještanja posmrtnih ostataka i sl.). 
Zaštita kulturnih, povijesnih ili memorijalnih 
dobara uređuje se posebnim propisima, osobito 
propisima iz područja zaštite i očuvanja kulturnih 
dobara, a ne odlukom o grobljima. 
Predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave 
ne može Odlukom proširivati zakonom utvrđene 
kategorije niti uvoditi dodatna ograničenja 
raspolaganja grobnim mjestima. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Na mjesnim grobljima vrijednost često proizlazi iz kontinuiteta obitelji, starosti 
grobnog mjesta, tradicionalnog izgleda, položaja u groblju ili značenja za 
kolektivno pamćenje mjesta. Takva mjesta zaslužuju poseban oprez prije 
ponovne dodjele, uklanjanja obilježja ili premještanja posmrtnih ostataka. 
 
______________________________________________________________ 
 
Dopuna članka 24. u dijelu mjesnih običaja i posebnosti tradicionalnih mjesnih 
groblja 
 
Predlažemo da se u članku 24. stavku 2., nakon riječi "mjesnim običajima", 
doda tekst: "te posebnostima tradicionalnog mjesnog groblja na kojem se 
grobno mjesto nalazi". 
 
Obrazloženje: 
Članak 24. već propisuje da oblik i način izvedbe nadgrobnog spomenika 
moraju biti primjereni okolini i mjesnim običajima. Predloženom dopunom 
dodatno bi se naglasilo da se kod mjesnih groblja mora voditi računa o njihovoj 
posebnosti, izgledu i tradiciji. 
 
Time bi se pridonijelo očuvanju prepoznatljivog izgleda tradicionalnih mjesnih 
groblja i spriječilo postupno narušavanje njihove ambijentalne i običajne 
vrijednosti. 

 
 
 
 
 
 

_________ 
 
 
 
 
 

Ne 
prihvaća se 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
________________________________________ 
 
Odredba članka 24. već propisuje da nadgrobni 
spomenici moraju biti primjereni okolini, mjesnim 
običajima te tehničkim i drugim uvjetima koje 
određuje upravitelj groblja ! 
Predložena dopuna nije potrebna jer pojam 
mjesnih običaja već obuhvaća posebnosti 
pojedinog mjesnog groblja. 
Osim toga, izraz "posebnosti tradicionalnog 
mjesnog groblja" nije pravno određen pojam te bi 
njegova primjena mogla dovesti do različitog 
tumačenja i neujednačene primjene Odluke. 

2. 
Pogrebno 
društvo 
Diklo 

Načelne primjedbe: 
 
Načelno podržavamo donošenje nove Odluke o grobljima i njezino usklađenje 
sa Zakonom o grobljima. Smatramo da bi Odluka trebala prepoznati posebnosti 
tradicionalnih mjesnih groblja te omogućiti odgovarajući normativni okvir za 
suradnju upravitelja s lokalnom zajednicom. Također predlažemo da Odluka ne 
isključi mogućnost primjene i drugačijih modela upravljanja pojedinim mjesnim 
grobljima, kada su za to ispunjeni zakonom propisani uvjeti i javni interes. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Djelomično 
se prihvaća 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Prijedlozi na pojedini članak: 
Iz Obrasca: 

1. Dopuna Odluke dodavanjem novog članka kojim se uređuje suradnja 
upravitelja s udrugama i drugim pravnim osobama koje tradicionalno 
skrbe o mjesnim grobljima radi očuvanja mjesnih običaja, tradicije i 
ustaljene prakse organizacije ispraćaja. 

Iz privitka obrasca: 
Predlažemo da se iza članka 4. doda novi članak koji glasi: 
"Kod mjesnih groblja koja imaju dugogodišnju tradiciju organizacije ukopa kroz 
lokalnu zajednicu upravitelj surađuje s udrugama i drugim pravnim osobama 
koje tradicionalno skrbe o pojedinom mjesnom groblju radi očuvanja mjesnih 
običaja, tradicije i ustaljene prakse organizacije ukopa te pri određivanju 
vremena ukopa i organizaciji ispraćaja uvažava ustaljeni način organizacije 
ispraćaja na pojedinom mjesnom groblju."  
 
Obrazloženje 
Predloženom odredbom ne zadire se u zakonske ovlasti upravitelja groblja niti 
se mijenja postojeći model upravljanja, već se omogućuje očuvanje vrijednih 
mjesnih običaja i dugogodišnje prakse organizacije ukopa na tradicionalnim 
mjesnim grobljima. Takvo rješenje omogućilo bi jedinstven sustav upravljanja 
grobljima uz istodobno očuvanje identiteta mjesnih zajednica i njihove 
dugogodišnje uključenosti u organizaciju i život mjesnih groblja, što je u 
interesu građana, očuvanja lokalne baštine i društvene kohezije. 
 
_________________________________________________________ 
 
Iz Obrasca: 

2. Dopuna odredbe kojom se upravljanje svim grobljima na području 
Grada Zadra povjerava trgovačkom društvu Nasadi d.o.o., na način da 
se dostavi mogućnost da Grad, kada za to postoje zakonom propisani 
uvjeti i javni interes, upravljanje pojedinim mjesnim grobljem može 
povjeriti i drugoj pravnoj osobi. 

Iz dopune Obrasca: 
2.Mogućnost povjeravanja upravljanja pojedinim 
mjesnim grobljem drugoj pravnoj osobi 
Predlažemo da se odredba kojom se upravljanje svim grobljima na području 
Grada Zadra povjerava isključivo trgovačkom društvu Nasadi d.o.o. dopuni na 
način da se ostavi mogućnost da Grad, kada za to postoje zakonom propisani 
uvjeti i javni interes, upravljanje pojedinim mjesnim grobljem može povjeriti i 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
_________ 

 
 
 

Ne 
prihvaća se 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Prijedlog se prihvaća samo u dijelu koji se odnosi 
na moguću suradnju upravitelja groblja s mjesnim 
odborima i udrugama a u cilju očuvanja tradicije i 
mjesnih običaja. 
 
Prijedlog dodan kao članak 4., stavak 7. 
 
Zakonom o grobljima jasno su određena prava, 
obveze i odgovornosti upravitelja groblja. 
Upravitelj je odgovoran za zakonito upravljanje 
grobljem, vođenje propisanih evidencija, 
organizaciju ukopa te održavanje groblja, te 
obavljanje ostalih poslova propisanih zakonom i 
odlukom o grobljima. 
 
 
 
 
 
 
 
______________________________________ 
Prijedlog nije u skladu sa sustavom upravljanja 
grobljima propisanim Zakonom o grobljima i 
Zakonom o komunalnom gospodarstvu. 
Sukladno Zakonu o grobljima, predstavničko tijelo 
JLS odlukom određuje upravitelja groblja za 
groblja na svom području. Odlukom se određuje 
upravitelj koji obavlja komunalnu djelatnost 
upravljanja grobljima, dok se pojedina groblja ne 
povjeravaju različitim upraviteljima kroz posebne 
odluke ako takav model nije unaprijed 
uspostavljen u skladu sa zakonom. 
Nadalje, upravljanje grobljima predstavlja 
komunalnu djelatnost koja se, prema Zakonu o 
komunalnom gospodarstvu, organizira na 



drugoj pravnoj osobi. 
 
Obrazloženje 
 
Novi Zakon o grobljima kao upravitelja propisuje „pravnu osobu ili jedinicu 
lokalne samouprave“, ne ograničavajući pritom pojam pravne osobe isključivo 
na trgovačka društva. 
Smatramo da stoga ni Odluka ne bi trebala unaprijed isključiti mogućnost da 
Grad, ukoliko u budućnosti za to postoje zakonom propisani uvjeti i javni 
interes, može primijeniti drugačiji model upravljanja pojedinim mjesnim 
grobljem. 
Predložena dopuna ne dovodi u pitanje model upravljanja utvrđen Nacrtom 
Odluke niti položaj trgovačkog društva Nasadi d.o.o. kao upravitelja groblja, već 
Gradu ostavlja mogućnost da, ako se za to u budućnosti ukaže potreba i budu 
ispunjeni svi zakonski uvjeti, razmotri i druga organizacijska rješenja za 
pojedina mjesna groblja. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

jedinstven i učinkovit način radi osiguravanja 
jednakih uvjeta korištenja komunalne usluge, 
jedinstvenog vođenja grobnih očevidnika, 
evidencija korisnika, financijskog poslovanja te 
održavanja komunalne infrastrukture. 
Predloženom odredbom stvarala bi se mogućnost 
uspostave različitih modela upravljanja pojedinim 
grobljima bez jasnog zakonskog uporišta, što nije 
svrha odluke o grobljima. 
Predložena dopuna kojom bi se unaprijed 
propisala mogućnost određivanja drugog 
upravitelja za pojedino groblje nije predmet ove 
Odluke, već bi zahtijevala donošenje 
odgovarajućih odluka temeljem Zakona o 
komunalnom gospodarstvu i organizacijske 
promjene u načinu obavljanja komunalne 
djelatnosti. Takva odredba ne predstavlja materiju 
koja se uređuje Odlukom o grobljima 

 


